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N. PROGR. 1/2019

IL CONSIGLIO NAZIONALE DI DISCIPLINA
ha pronunciato la seguente
DECISIONE
sul ricorso proposto dai NN
avverso il provvedimento sanzionatorio
con cui il Collegio Regionale dei Maestri di Sci ha applicato la sanzione della sospensione di mesi sei oltre
alla condanna al versamento di € 500,00 a titolo di spese di giustizia.
FATTO

1.- In data 16 marzo 2015 veniva presentato al Collegio Regionale Maestri di Sci del Piemonte un esposto,
da parte della maestra SN RN (protocollato al numero 127), nel quale veniva denunciato un
reiterato esercizio abusivo della professione di maestro di sci, asseritamente posto in essere nel contesto

dell’area sciabile denominata - sita in localité‘.). micro stazione costituita da 2

impianti di risalita (1 ski-lift e due tappeti mobili per sciatori) con un dislivello complessivo di 110 m, gestita
dalla socict:{ i =P

2.- In data 9 aprile 2015 (prot. n. 181), conseguentemente, veniva presentata, a tutela degli iscritti all'albo
regionale dei maestri di sci del Piemonte, denuncia querela contro ignoti alla competente procura della
Repubblica presso il Tribunale di Verbania.

A seguito di acquisizione degli atti di cui al fascicolo relativo alle indagini preliminari svolte, su delega
del Pubblico Ministero, dal Nucleo Compagnia di Domodossola della Guardia di Finanza, si rilevava la
possibile violazione del combinato disposto degli artt. 18 1. 81/91 e 12 L.r. 50/92, nonché degli artt. 20, 22 e
26 codice di deontologia professionale a carico, tra gli altri, del Maestro@ u_—_——

Nel gennaio 2018 venivano chiuse le indagini preliminari nel procedimento penale sovra indicato e,
conseguentemente, acquisiti gli atti di indagine svolti a seguito dell’ordinanza del Giudice delle Indagini

Preliminari di Verbania emessa in esito alla procedura di opposizione a richiesta di archiviazione promossa
dal P.M.

In data 2 maggio 2018 il P.M. procedeva alla citazione diretta a giudizio di (GG G
-_, —tutti per il reato di cui all’art. 648 c.p. avanti al Tribunale di

Verbania.
3.- L’analisi degli atti induceva la Commissione disciplina del Collegio regionale per il Piemonte a
ritenere che presso tale area sciabile si fosse organizzato un vero e proprio sistema, in parte simile ad una

scuola di sci, volto alla organizzazione e gestione dell’attivita di insegnamento delle tecniche sciistiche



mediante prestazioni sia di soggetti iscritti all’albo (quale, fra gli altri, i@ ® che di “maestri abusivi” ed
alla distorsione di tale mercato tramite (quello che veniva definito) lo “schermo fiscale” delle A.S.D.
coinvolte e dei soggetti che, a vario titolo, vi operavano.

La Commissione Disciplina procedeva all’acquisizione del materiale probatorio raccolto nel fascicolo
unitamente alle memorie difensive depositate nell’interesse del Maestro ed alla sua audizione all’udienza ex
art. 6 regolamento disciplinare.

Procedeva quindi alla trasmissione del fascicolo ed alla redazione della relazione conclusiva con proposta
di sanzione disciplinare della sospensione per mesi 6.

4.- In particolare, con nota prot. 234 del 29 giugno 2016 il Collegio regionale del Piemonte comunicava
al maestro S formale “apertura procedimento disciplinare ex art. 6 reg. disciplinare 10.11.12 ¢ s.m.i.”
formulando apposita imputazione di responsabilitd e comunicando all’incolpato i propri diritti partecipativi
e difensivi. A cio faceva seguito la convocazione prot. 275 del 21.9.2016 per I’audizione che si sarebbe tenuta
in data 24.11.2016.

5.- Il Consiglio Direttivo, nella seduta del 27 giugno 2018, procedeva all’analisi: degli atti raccolti nel
fascicolo istruttorio depositato dalla Commissione Disciplina; dei verbali della Commissione Disciplina di
cui in atti; delle motivazioni della richiesta di sanzione disciplinare avanzata dalla Commissione Disciplina;
delle memorie difensive depositate; delle dichiarazioni rilasciate in udienza dal prevenuto e delle richieste e
conclusioni del suo difensore.

Esaurita I’analisi del materiale probatorio, il Consiglio Direttivo condivideva le ragioni poste a sostegno
della richiesta di emissione della sanzione della commissione disciplinare contenute nel verbale dell’udienza
di trattazione del 21 maggio 2018, concluso con richiesta di sanzione.

In particolare, anche sulla base dell’attivita investigativa condotta dalla Guardia di Finanza nell’ambito
del citato procedimento penale, il Consiglio Direttivo del Collegio Piemonte rilevava quanto segue.

Presso I’area sciabile denominata ‘SN alcuni soggetti esercitavano abusivamente la professione di
maestro di sci pur senza utilizzare la divisa nazionale dei Maestri di Sci né una particolare divisa “sociale”,
diversamente dai Maestri regolarmente iscritti all’albo i quali portavano la divisa regionale o quella
nazionale.

Nelle stagioni 2010-2014 il maestrocWHIMD risultava avere percepito dalla A.S.D. guus
W compensi per Iattivita professionale svolta; in particolare, il corrispettivo veniva erogato secondo
il regime agevolato previsto per le collaborazioni dilettantistiche a favore delle A.S.D. come da contratto
siglato e agli atti del giudizio ed attestazioni per prestazioni IVA esente ai sensi dell’art. 5, d.P.R. n. 633/1972
acquisite dalla G.d.F. nell’esercizio della delega investigativa. Per le successive stagioni 2015-2016 le
indagini mostravano che iR aveva svolto lezioni nelle medesime giornate e nei medesimi orari di
soggetti “abusivi” nell’area sciabile della ‘R

6.- Con il provvedimento sanzionatorio del 27 giugno 2018 il Consiglio Direttivo deliberava

I’applicazione della sanzione disciplinare della sospensione per mesi 6 (sei) ai sensi dell’art. 10 del



regolamento disciplinare, disponendo altresi il versamento del contributo spese del procedimento
disciplinare, determinato in €. 500,00.

Come emerge dal percorso motivazionale del provvedimento, la sanzione si fonda su un duplice ordine di

considerazioni:

- “quanto al dovere di segnalare al Collegio Regionale Maestri di Sci del Piemonte l’esercizio

abusivo della professione, si rammenta che il Maestro di Sci é soggetto al dovere deontologico di

collaborazione ex art. 16 Codice Deontologico Professionale e, secondo quanto previsto all’art. 22

“non deve per nessuna ragione favorire e legittimare ['esercizio abusivo della professione o

collaborare con chi esercita abusivamente, ma deve anzi denumciare 'abuso all autorita compeltente

23,
]

e mettere a conoscenza il Collegio di appartenenza”

- “con riferimento all’aver operato in modo da distorcere il mercato si osserva che il Maestro
di Sci é un professionista iscritto ad un albo professionale e, come tale, non puo percepire compensi
sotto forma di rimborso spese per attivita dilettantistiche quali quelli percepiti (come ampiamente
documentato dagli atti di indagine) a fronte dell’attivita di maestro di sci prestata per I'’ASD
SN o clire. | regimi consentiti al Maestro di Sci sono esclusivamente quello
della libera professione mediante partita IVA o della professione svolta in forma associativa tramite
la partecipazione ad una Scuola di Sci riconosciuta ai sensi dell 'art. 14 [.R. 50/92: entrambe le forme
decisamente meno convenienti, essendo nella prima i compensi assoggetiati a IVA e tassazione e,
nella seconda, in regime di esenzione IVA ma soggetti a ritenula e a tassazione. 1 compensi
illegittimamente percepiti ai per attivita sportiva dilettantistica non sono soggetti né ad IVA né a
ritenuta né concorrono alla deierminazione della base imponibile del percipiente. Tale obiettiva
differenza non puo che essere considerata come un mezzo per distorcere artificiosamente il mercato
delle prestazioni professionali dei maestri di sci e delle scuole di sei”.

[l contenuto dispositivo del provvedimento era motivato nel modo seguente:

“tale sanzione appare proporzionata al numero ed alla gravita delle violazioni contestate, alla loro
reiterazione nell ‘arco di pit stagioni invernali, al contesto pervicacemente rivolto all agire scorrelto nel
quale le condotte sono state poste in essere nonché al danno d’immagine cagionato alla categoria nei
confronti di tutti i clienti chiamati a rendere dichiarazioni nel corso delle indagini. Non paiono sussistere
elementi tali da comportare attenuazioni della gradazione della sanzione in considerazione del
comportamento del Maestro il quale non ha mai manifestato di aver compreso il disvalore delle condotte
posie in essere o, comunque, dato segnali di resipiscenza. Quanto al fatto che lo stesso sia maestro da molti
anni (30) se da un lato appare certamente oggettivo come lo stesso non abbia mai riportato precedenti
disciplinari nella sua pluridecennale carriera, d'altro canto lo stesso dato di esperienza e maturita ben
avrebbe dovuto condurre lo stesso ad adempiere con puntualita ai propri doveri deontologici nel momento

nel quale tale comportamento risultava necessario. Preso atto che, allo stato, paiono sussistere tutli i



presupposti per comminare la sanzione disciplinare della sospensione per mesi 6 (SEI) ai sensi dell’art. 10
del regolamento disciplinare”.

7.- Tale provvedimento veniva gravato dal maestro- con appello del 21.9.2018 sulla base dei
seguenti motivi:

1. “annullabilita — revoca del provvedimento per eccessiva durata del procedimento disciplinare”,
essendo il procedimento stato aperto in data 21.9.2016 e concluso in data 27.6.2018, in violazione del termine
di diciotto mesi previsto dall’art. 1, comma 5, del regolamento disciplinare del Collegio Piemonte;

2. “insussistenza della infrazione contestata e mancato accertamento della situazione di fatto™, rilevando
la correttezza della propria posizione e di non avere “mai favorito e/o legittimato l’esercizio abusivo della
professione né ha collaborato con chi, forse, la esercitava abusivamente™,;

3. “modalita di svolgimento della professione™, contestando la parte del provvedimento in cui il Collegio
regionale ha mancato di indicare, tra le forme di legittimo esercizio della professione, la situazione del
professionista che presta “la propria opera continuativamente e per effetto di un vincolo contrattuale con
societa sportive dilettantistiche™, come ritiene essere avvenuto nel caso di specie;

4. “modulazione della sanzione — principio di adeguatezza dei provvedimenti disciplinari”, contestando
la mancanza di proporzionalita della sanzione applicata e chiedendone una differente modulazione;

5. “definizione del procedimento penale pendente nei comfronti di soggetti terzi”, chiedendo la
sospensione del provvedimento disciplinare sino alla definizione del procedimento penale.

8.- In data 30 settembre 2019 si celebrava I’udienza di discussione dell’appello dinanzi a questo Consiglio
nazionale di disciplina in occasione della quale la parte ribadiva le conclusioni gia rassegnate nell’atto di
appello

DIRITTO

Come accennato, con il primo motivo di ricorso in appello, il maestro {lha chiesto 1’annullamento
del provvedimento sanzionatorio applicato dal Collegio territoriale per illegittima protrazione del
procedimento disciplinare.

In particolare, sostiene il ricorrente, essendo il procedimento stato aperto in data 21.9.2016 e concluso in
data 27.6.2018, non sarebbe stato rispettato il termine di diciotto mesi previsto dall’art. 1, comma 5, del
regolamento disciplinare del Collegio Piemonte.

Il motivo merita condivisione e deve essere accolto.

11 potere disciplinare del Collegio territoriale era disciplinato dal “Regolamento disciplinare Collegio
regionale maestri di sci del Piemonte” vigente all’epoca., il cui art. 1, comma 5, dispone che “salva ['ipotesi
di sospensione di cui al successivo art. 11, il procedimento disciplinare deve essere concluso entro diciotto
mesi dall'avvio dello stesso, disposto ai sensi del successivo art. 47,

Il successivo articolo 4 disciplina le modalita di “avvio dell’indagine” e prevede che “il Presidente del

Consiglio Direttivo, quando, d’ ufficio o su richiesta od esposto di iscritti all’Albo o di soggetti pubblici o



privati, ha notizia di fatti rilevanti ai sensi dell’art. 1 del presente regolamento, delega l'indagine alla
Commissione Disciplina”.

Il regolamento disciplinare applicabile alla fattispecie, dunque, fa decorrere il termine di conclusione del
procedimento disciplinare — peraltro in modo rigoroso — non dalla formale contestazione degli addebiti (di
cui al successivo art. 6 del regolamento) ma dal momento embrionale dell’accertamento disciplinare e cioé
da quando, avviato il procedimento d’ufficio o a seguito di un esposto, delega gli opportuni approfondimenti
alla Commissione disciplina.

Nel caso di specie, risulta agli atti del giudizio sopra ripercorsi che in data 16 marzo 2015 veniva
presentato al Collegio Regionale Maestri di Sci del Piemonte un esposto, da parte della maestras -
&R (protocollato al numero 127), nel quale veniva denunciato un reiterato esercizio abusivo della
professione di maestro di sci, asseritamente posto in essere nel contesto dell’area sciabile denominata aisss
Woririies”

E da tale momento che decorre il termine di diciotto mesi per la conclusione del procedimento disciplinare
che, dunque, ¢ spirato in data 16 settembre 2016.

Se si considera che il provvedimento conclusivo ¢ stato adottato solo in occasione della seduta del
Consiglio direttivo del Collegio piemontese del 27 giugno 2018, emerge la violazione del termine massimo
previsto dalla citata previsione regolamentare.

Per completezza di analisi, giova soggiungere che tale conclusione non muterebbe neanche laddove si
individuasse il momento iniziale di decorrenza del termine nell’atto di formale contestazione degli addebiti.

Infatti, se si considera che il Collegio regionale del Piemonte comunicava al maestro SENNNSNS “aperiura
procedimento disciplinare ex art. 6 reg. disciplinare 10.11.12 e s.m.i.” con nota prot. 234 del 29 giugno
2016, il termine per la conclusione del procedimento sarebbe spirato al pil in data 29 dicembre 2016.

In ogni caso, il termine dovrebbe considerarsi spirato anche considerando come momento iniziale la data
del 21.9.2016 (invero I'unica indicata nell’atto di appello), di seconda comunicazione di apertura del
procedimento disciplinare (con nota prot. 271). In tal caso, infatti, il termine di diciotto mesi sarebbe spirato
in data 21.3.2017 e cio¢ in data antecedente quella del 27 giugno 2018, di adozione del provvedimento.

In tale contesto, se si considera da ultimo che, nonostante la contestuale pendenza del noto procedimento
penale sopra citato, il Collegio territoriale non ha ritenuto di dover sospendere il procedimento disciplinare
ai sensi dell’art. 1| del regolamento disciplinare, I’esercizio del potere disciplinare si € protratto oltre i termini
massimi consentiti.

In conclusione, il provvedimento disciplinare va annullato perché emesso in violazione dell’art. 1, comma
5, del regolamento disciplinare del Collegio Piemonte che, ragionevolmente, esclude la protrazione sine die
del procedimento disciplinare a carico di un iscritto all’albo.

Il carattere assorbente del primo motivo di appello esime questo Collegio dall’esame dei successivi profili
di gravame.

P.Q.M.



in accoglimento del ricorso in appello, annulla il provvedimento disciplinare adottato dal Collegio regionale
Piemonte ivi inclusa la statuizione sulle spese di giustizia.
Cosi deciso in Torino, nella camera di consiglio del 30 settembre 2019, dal Consiglio Nazionale di Disciplina
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