N. PROGR. 1/2022

IL CONSIGLIO NAZIONALE DI DISCIPLINA

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

sul ricorso proposto dalla maestra di sciq
avverso il provvedimento sanzionatorio

n. 16 del 24 gennaio 2022 con cui il Consiglio di Disciplina Territoriale presso il Collegio Regionale
dei Maestri di sci del Piemonte ha applicato la sanzione della ammonizione oltre alla condanna al

versamento di € 500,00 (cinquecento) a titolo di spese di giustizia.
FATTO

1. In data 2 febbraio 2021 la maestra di scig P 2 meczzo del suo difensore comunicava al
Collegio Regionale dei Maestri di sci del Piemonte la volonta di depositare una denuncia-querela a
carico del collega maestro di sci— anche per fatti attinenti I’esercizio della professione di
maestro di sci. In data 4 febbraio 2021 la denuncia-querela veniva depositata alla Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Torino. In data 8 febbraio 2021 la maestra di scid S
trasmetteva al Collegio Reginale dei Maestri sci del Piemonte copia della denuncia-querela
depositata.

2. In data 14 luglio 2021, il Consiglio di Disciplina Territoriale piemontese notificava alla maestra
di sci g atto di incolpazione per la violazione degli articoli 1, 19 ¢ 25 del Codice di
Deontologia Professionale, per aver posto in essere una pluralita di condotte, ed in particolare:

A) “per aver inoltrato gli screen shot di pitt conversazioni fra colleghi al gruppo WHATSAPP della
scuola di sci@Ry ¢ dunque a piit colleghi contenente, tra l'altro, la seguente frase potenzialmente
lesiva della immagine del CollegaJF ' Vale per tutti, anche per i professionisti fighi con bocia
al seguito di stare dove non stacchi al 100% con queste condizioni” riferito al collega_
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B) per avere scritto, sempre sul medesimo gruppo “Tanto perché siate informati dei faiti. leri a Burel

ha tirato gitr il versante...i bocia si sono cagati addosso e c’era anche il figlio di una mia amica. Io
gli mangio la faccia... ", sempre con riferimento all’operato del maestro SR

C) per aver depositato querela nei confronti del Collega S ;:5mcitendo il previsto avviso al
Collegio Regionale dei Maestri di Sci del Piemonte in tempo non utile alla realizzazione della
composizione stragiudiziale della vicenda” (cosi I’atto di incolpazione).

3. All’esito dell’udienza del 26 novembre 2021 il competente Consiglio di Disciplina Territoriale
stabiliva la non colpevolezza dell’incolpata con riferimento ai capi A ¢ B sul presupposto che le
espressioni oggetto d’incolpazione fossero originate in un clima di reciproca animosita tra le parti e
pertanto non fossero sorrette da un elemento soggettivo tale da giustificarne I'irrogazione di una
sanzione.

4. Con riferimento alla violazione portata dal capo C dell’incolpazione il Consiglio di Disciplina
piemontese condannava la maestra di sci_ alla sanzione dell’ammonizione nonché al
pagamento di € 500,00 (cinquecento) a titolo di spese di giustizia. 1l Consiglio di Disciplina
territoriale cosi argomentava in motivazione: “In relazione al capo C si ritiene che tratlandosi di
violazione di carattere formale, la trasmissione della comunicazione di intento solo due giorni prima
del deposito della denuncia-querela non possa ritenersi satisfattiva della ratio della norma violata
che é di permettere I'intervento del collegio in chiave conciliativa. A cié si aggiunga inoltre come
non vi fosse una scadenza del termine di presentazione ravvicinato (i fatti risalgono ai primi giorni
di gennaio 2021 e la querela ¢ stata depositata il 4 febbraio 2021 a circa due mesi dalla scadenza)
e, dunque, fosse possibile attendere ['intervento del Collegio Regionale dei Maestri di sci del
Piemonte. La condotta, pur se formalisticamente rispettosa del dettato letterale dell'articolo
contestato, ne impedisce in concreto I'applicazione” (cosi la decisione di primo grado in motivazione)
5. La decisione di primo grado veniva impugnata dalla maestra di sci SR : mczzo del suo
difensore. Nell’impugnazione I’incolpata chiedeva I’assoluzione sulla base dei seguenti motivi:

- 1. “Violazione a falsa applicazione dell’art. 25 del Codice deontologico professionale e di legalita

e pubblicita degli illeciti disciplinari”.

Collegio Nazionale Maestri di Sci

Via Luigi Razza, 3 - 20124 Milano (M) - Tel. +39 02 66983 997
E-mail: info@ collegionazionalemaestridisci.it - PEC: collegionazionalemaestri‘a/legalmail.it

www.collegionazionalemaestridisci.it




- 2. “Eccesso di potere nelle figure sintomatiche della carenza e/o travisamento dei presupposti,

difetto di motivazione, disparita di trattamento. Violazione e falsa applicazione del principio di
proporzionalita. Sviamento”.
6. - In data 12 maggio 2022 si celebrava udienza di discussione dell’appello dinanzi a questo
Consiglio Nazionale di Disciplina in occasione della quale la parte ed il difensore ribadivano le
conclusioni gia rassegnate nell’atto di impugnazione.

DIRITTO
7. Con il primo motivo di impugnazione la ricorrente sostiene che nell’odierna fattispecie non
sussisterebbe alcuna violazione dell’art. 25 del Codice Deontologico poiché con comunicazione a
mezzo PEC del 2 febbraio 2021 I’incolpata ha trasmesso al Collegio Maestri di Sci del Piemonte
“Informativa di denuncia/querela* in cui espressamente & stata comunicata la volonta di sporgere
denuncia/querela nei confronti del collega anche per fatti attinenti all’esercizio della professione.
Successivamente, in data 4 febbraio 2021 la maestra @EIBPR ha depositato denuncia-querela presso
la competente Procura della Repubblica ed in data 8 febbraio ha trasmesso la dnuncia-querela al
Collegio Regionale.
Secondo la ricorrente le condotte cosi descritte non integrerebbero la violazione dell’art. 25 del
Codice Deontologico che, come & noto, non fissa alcun termine temporale tra il momento della
comunicazione al Collegio territoriale e I’effettiva azione legale nei confronti del collega. Per tale
ragione la decisione impugnata risulterebbe contraria ai generali principi di legalitd e di previa
pubblicita degli illeciti disciplinari.
[l motivo non merita condivisione e non puo essere accolto.
L’art. 25 del Codice di Deontologia Professionale stabilisce che: “II maestro di sci che intende
procedere per vie legali nei confronti di un collega o di una scuola di sci o viceversa, per motivi
attinenti 1'esercizio della professione, ha il dovere, in via prioritaria, di informare il Collegio di
appartenenza per tentare una composizione amichevole attraverso la mediazione dello stesso.”
L’articolo richiamato rappresenta una declinazione del dovere di correttezza nei rapporti tra colleghi
e prescrive in capo al maestro di sci che intenda agire per vie legali nei confronti di un collega un
dovere di informare in via prioritaria il Collegio di appartenenza al preciso fine di tentare una

composizione bonaria della vicenda attraverso la mediazione dell’ente professionale.
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La finalita della norma ¢ dunque quella di prevenire il sorgere del contenzioso e pill in generale di

azioni legali tra maestri di sci per fatti attinenti I’esercizio della professione.

Come in altra autorevole sede & gia stato costantemente osservato e ribadito, questo Consiglio di
Disciplina Nazionale ritiene che ’adempimento dell’obbligo previsto dalla disposizione portata
dall’art. 25 del Codice Deontologico “deve ritenersi soddisfatto nel concorso di tre requisiti: quello
formale, consistente nell’adozione dello scritto quale veicolo della comunicazione; quello
sostanziale, conmsistente nel rendere chiara l'intenzione di chi comunica che agira in giudizio;
['ultimo, anch’esso di carattere sostanziale, consistente nel palesare la ragione dell’iniziativa.
Mentre il primo requisito ha la funzione di impedire qualsiasi equivoco, il secondo ed il terzo
consentono al destinatario della comunicazione di evitare di essere convenuto in giudizio
rimuovendo, o tentando di rimuovere, le ragioni della controversia, cosa che risulta possibile solo
se la comunicazione sia titolata, esplicando i motivi del contrasto, e consenta quello spatium
deliberandi da parte del destinatario che possa permettere a quest’ultimo di evitare la sede
giudiziaria.” (cosi Consiglio Nazionale Forense decisione n. 231/2017; nei medesimi termini
Consiglio Nazionale Forense decisione n. 200/2010).

Applicando tale disciplina al caso di specie emerge che la maestra di sci- avesse 1’onere di
preavvisare per scritto il Collegio dei maestri di sci del Piemonte della intenzione di promuovere nei
confronti del collega una denuncia-querela per determinati motivi attinenti all’esercizio della
professione e cio in modo da consentire al Collegio territoriale ed al collega maestro di sci di poter
usufruire di un congruo spazio di tempo per una completa valutazione della situazione al fine di
evitare la sede giudiziaria.

L’incolpata non ha rispettato tale onere, poiché, pur avendo preavvisato per iscritto il Collegio
d’appartenenza della volonta di sporgere denuncia-querela nei confronti del collega, da un lato non
ha palesato le ragioni dell’iniziativa e dall’altro non ha certamente consentito né al Collegio in veste
di conciliatore né tantomeno al collega maestro di sci di usufruire di quel congruo spazio temporale
necessario per comprendere le ragioni della controversia ed i motivi di contrasto al fine di tentare il
raggiungimento di una composizione amichevole tra le parti. Risulta infatti dagli atti depositati nel
procedimento che il preavviso di denuncia-querela sia stato inviato al Collegio dei Maestri di Sci del

Piemonte con comunicazione a mezzo PEC del 2 febbraio 2021 delle ore 18,04 e che la denuncia-
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querela sia stata depositata innanzi alla Procura della Repubblica di Torino in data 4 febbraio 2021

alle ore 9,20. Tra il deposito dell’informativa al Collegio e quello della denuncia-querela € dunque
trascorsa solamente una giornata lavorativa. La condotta dell’incolpata ha reso impossibile ogni
tentativo di comprensione della vicenda e di mediazione tra colleghi da parte del Collegio territoriale
ed ha paralizzato la finalitd conciliativa portata della norma portata dall’art. 25 del Codice
Deontologico.

Va inoltre sottolineato il fatto che I’incolpata non si trovasse nella necessita di dover depositare senza
indugio la denuncia-querela. In primo luogo, come & gia stato correttamente osservato dal Consiglio
di Disciplina del Piemonte, I’incolpata aveva ancora circa due mesi di tempo per la presentazione
della denuncia-querela poiché la stessa era riferita a fatti risalenti ai primi giorni di gennaio 2021. In
secondo luogo, il deposito della denuncia-querela avvenuto dopo circa un mese rispetto ai fatti
oggetto di denuncia denota il fatto che non vi fossero ragioni di urgenza tali da non poter attendere la
risposta del Collegio regionale.

Per tali ragioni il primo motivo di ricorso deve essere disatteso.

8.1 Con il secondo motivo di ricorso la ricorrente lamenta ulteriori vizi della pronuncia impugnata,
ed in particolare: I’eccesso di potere nelle figure sintomatiche della contraddittorieta e del difetto di
motivazione poiché il Consiglio di Disciplina Territoriale ha affermato espressamente che la condotta
dell’incolpata ha integrato una “violazione di carattere formale” quando in realta le forme previste
dalla norma sono state rispettate, ed in altro passaggio della motivazione il Consiglio territoriale ha
stabilito che la condotta, pur se formalisticamente rispettosa del dettato dell’articolo, ne ha impedito
in concreto I’applicazione.

Per le regioni sopra esposte anche tale motivo deve essere respinto.

Correttamente infatti il Consiglio di Disciplina Territoriale ha evidenziato in motivazione che
I’incolpata pur avendo comunicato per scritto al Collegio territoriale la volonta di denunciare il
collega per fatti attinenti alla professione, abbia comunque violato il precetto portato dall’art. 25 del
Codice di Deontologia Professionale, poiché le modalita e le tempistiche intercorse tra I’informativa
ed il deposito della denuncia-querela non hanno permesso il minimo intervento del Collegio ai fini

conciliativi.
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8.2 Sotto altro profilo la ricorrente lamenta la disparita di trattamento e la violazione del principio di

proporzionalita in quanto il Consiglio di Disciplina Territoriale ha irrogato la medesima sanzione
dell’ammonizione sia alla odierna ricorrente sia al maestro di sci _che a differenza della
maestra @@ ha omesso completamente di comunicare al Collegio I’informativa prevista dall’art.
25 del Codice Deontologico.

La ricorrente si duole dunque del fatto che in altro e distinto procedimento disciplinare il Consiglio
di Disciplina Territoriale abbia irrogato la medesima sanzione dell’ammonizione per una condotta
ritenuta piu grave.

Anche tale motivo non merita accoglimento

La ricorrente vorrebbe svolgere una comparazione con altro e separato procedimento disciplinare che
non ¢ oggetto del presente giudizio di impugnazione. L argomento cosi formulato ¢ palesemente
comparativo e come tale privo di valore in questa sede.

Va inoltre rilevato che la sanzione dell’ammonizione rappresenta la sanzione piu lieve prevista
dall’art. 15 R.D. e che pertanto, una volta accertata la responsabilita disciplinare della maestra
W non ¢ possibile sostituire la sanzione con altra meno afflittiva.

8.3  Laricorrente lamenta infine che nel caso di specie trattandosi di azione penale nei confronti
di un collega non sarebbe ipotizzabile alcuna mediazione del Collegio di appartenenza per la
conciliazione della relativa controversia, n€ tanto meno un dovere deontologico in capo alla maestra
di sci4Jilil§ in tal senso.

Anche tale motivo non pud essere accolto e deve essere disatteso.

In primo luogo il dettato dell’art. 25 del Codice di Deontologia Professionale prevede che I’obbligo
di informativa al Collegio ai fini conciliativi sia limitato esclusivamente a motivi attinenti I’esercizio
della professione di maestro di sci e non sia esteso ad una indistinta generalita degli illeciti.

In secondo luogo, contrariamente a quanto la ricorrente sostiene, anche nell’ordinamento processuale
penale esistono istituti volti a tentare la conciliazione tra le parti (ad es. art. 555, comma terzo c.p.p.;
art. 2, comma secondo ed art. 29, comma quarto e comma quinto D.Lgs. n. 274/2000; Artt. 5-6
Regolamento per [’esecuzione del T.U.L.P.S. R.D. 6 maggio 1940, n. 635).

Per tali ragioni, nel caso di specie la maestra QB aveva il dovere deontologico di rispettare il

dovere prescritto dall’art. 25 del Codice di Deontologia Professionale.
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PQM

I Consiglio di Disciplina Nazionale, esaminati gli atti ed udita la discussione, respinge il ricorso e
conferma integralmente il provvedimento disciplinare del Collegio Regionale dei Maestri di sci del
Piemonte Consiglio di Disciplina Territoriale n. 16 del 24 gennaio 2022.

Pone a carico della maestra di sci—, come previsto dall’art. 38 R.D la somma fissa pari
ad € 1.000,00 (mille) a titolo di contributo spese del procedimento disciplinare.

Fissa in giorni 30 (trenta) il termine per il deposito della motivazione.

Cosi deciso in Milano nella camera di consiglio del 12 maggio 2022.

Il Presidente L’Estensore Il Consigliere Segretario
Avv. Paolo Dell’ Agnolo Avv. Carlo Traini Avv. Massimo Nunziata
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